
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

   สาระน่ารู.้.อา่นได้ใช้เป็น 

        หลักคุณธรรม  

               จริยธรรม 

                  ธรรมาภิบาล  
 
 
 
 
 

 จัดทำโดย 

กลุ่มตรวจสอบภายใน   

สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 

กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
➢ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และการบริหารบ้านเมืองท่ีดี 

พ.ศ.2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

➢ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามทุจริต พ.ศ.2561 

➢ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และ
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

➢ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2564 

“มารู้จัก...โปร่งใสกันเถอะ” 
ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง 

การกระทำการใด ๆ ของภาครัฐทั้ งในระดับบุ คคล                  
และองค์ กรที่ ผู้ อื่ นสามารถมองเห็ น ได้  คาดเดาได้  และ                       
เข้าใจได้ ครอบคลุมถึงทุกการกระทำที่เป็นผลจากการตัดสินใจ
ของผู้บริหารการดำเนินงานทางธุรกิจและงานสาธารณประโยชน์
ต่าง ๆ เช่น การมีระบบงานและขั้นตอนการทำงานที่ชัดเจน             
(ซึ่งจะดูได้จาก กฎระเบียบ หรือประกาศ) การมีหลักเกณฑ์
ประเมินหรือการให้คุณให้ โทษที่ชัดเจน การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องอย่างตรงไปตรงมา ความโปร่งใสจึงเป็น
เครื่องมือที่สำคัญในการตรวจสอบความถูกต้อง และช่วย
ป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต รวมทั้งนำไปสู่การสร้างความไว้วางใจ
ซึ่งกันและกันทั้งระหว่างผู้ปฏิบัติร่วมกันในองค์กรเดียวกัน 
ระหว่างประชาชนต่อรัฐไปจนถึงระหว่างคนในชาติด้วยกัน     
ดังนั้น ทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน
ควรปรับปรุงกลไกการทำงานให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่
เข้าใจง่าย เพื่อประชาชนจะได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวก 
และช่วยตรวจสอบความถูกต้องในการทำงานได้ 

คำจำกัดความ 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือหลักการบริหาร

กิ จ ก ารบ้ าน เมื อง ท่ี ดี  หมายถึ ง ร ะบ บ โค รงส ร้ าง 
กระบวนการต่างๆ ท่ีได้วางแนวปฏิบัติหรือวางกฎเกณฑ์
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เพื่อให้
ส่วนต่างๆ ของสังคมมีการพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่าง   
สันติสุขและเป็นธรรม 

คุณธรรม (Morality หรือ Virtue) หมายถึง หลักใน
การประพฤติปฏิบัติท่ีสร้างประโยชน์ให้แก่ผู้อ่ืน 

จริยธรรม (Ethics) หมายถึง หลักในการประพฤติปฏิบัติท่ี
ไม่ทำให้ผู้อื่นเดือดร้อนเสียหาย 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จรยิธรรม คณุธรรม 

หลักการของกิริยาที่ควรประพฤติ
ทำให้สังคมอยู่ด ้วยกันโดยสงบ 

หลักการที่ด ีมีประโยชน์ที่สังคม
เห็นว่าเป็นความดีความงาม 

เช่น 
– อยู่ในระเบียบวินัย 
- ตรงต่อเวลา 
- มีความรับผิดชอบ 
- ไม่เบียดเบียนผู้อื่น 
- ไม่ทำให้ผู้อื่นเสียหาย 

เช่น 
– ซื่อสัตย์ 
- สุจริต 
- มีเมตตา 
- เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 
- เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“หลักธรรมาภบิาล”Good Governance 
องค์ประกอบ 
 1.  การมุ่งเน้นฉันทามติ คือ การให้ผู้ที่เก่ียวข้องกับเร่ืองที่จะดำเนินการทุกฝ่าย

ได้ตัดสินใจหรือกำหนดทางเลือกร่วมกัน โดยให้ทุกฝ่ายมาร่วมกันพูดคุย แลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ และรับฟังขอ้มูลของแต่ละฝ่าย พรอ้มทัง้ช่วยกันตัดสินใจหรือกำหนดทางเลือก

ที่ดี เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุดและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 

 2.  หลักนิติธรรม คือ การปฏิบัติหน้าที่โดยใช้กฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเป็นธรรม เสมอภาค 

 3.  การมส่ีวนร่วม คอื การเปดิโอกาสให้ผูท้ี่เก่ียวขอ้งหรือได้รับผลกระทบจากการ

ดำเนินการขององค์กร ทั้งนอกและในองค์กรทุกระดับ (ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย) ได้เข้ามาร่วมรับรู้ร่วมแสดงความคิดเห็น/ความต้องการ ร่วมตัดสินใจ 

รวมทัง้ร่วมสนับสนุนหรือดำเนินการ หรือติดตามและตรวจสอบดำเนินการขององค์กร 

 4.  ภาระรับผิดชอบ คือ การพร้อมรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ต่อการตัดสินใจ 

ต่อการกระทำ และต่อผลงาน โดยพร้อมยอมรับกับผลงานที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ

หรือปฏิบัติหน้าที่ของตน ทั้งที่ เป็นผลดีและไม่ดี และผู้ปฏิบัติงานต้องพร้อมแสดง

ขอ้เท็จจริงและพรอ้มรับการตรวจสอบผลงาน 

 5.  วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ คือ การปฏิบัติหน้าท่ีโดยใช้มุมมองที่เปิดกว้างและ

มองการณ์ไกลไปถึงเหตุการณ์หรือผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และใช้ความรู้ ข้อมูล 

และความเขา้ใจท่ีลึกซึง้และซับซ้อนในการคาดการณ์ วางแผน และดำเนินการเพื่อให้

เกิดผลที่ต้องการในอนาคต 

 6.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล คอื การทำงานโดยวางแผน/ควบคุม/บริหาร

ให้มีการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น เงิน เวลา คน ให้คุ้มค่า (ใช้น้อยที่สุด) หรือใช้ไม่เกิน

จำนวนที่มีอยู่ และได้ผลงานที่ตรงตามความต้องการของผู้รับบริการหรือผู้สั่ง 

 7.  ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม คือ การปฏิบัติหน้าที่โดยถูกต้องตาม

กฎหมาย ประเพณี ศีลธรรม และปฏิบัติใหแ้ก่ทุกคนอย่างเท่าเทยีม 

 8.  การตอบสนอง คือ การทำงานหรือปฏิบัติราชการโดยมุ่งเน้นหรือให้

ความสำคัญต่อการตอบสนองความต้องการ ความคาดหวังและสภาพปัญหาของ

ผูรั้บ บริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อทำใหผู้รั้บบริการฯ มีความพึงพอใจ 

 9.  ความโปร่งใส คือ การกระทำการใด ๆ ของภาครัฐทั้งในระดับบุคคลและ

องค์กรที่ผู้อื่นสามารถมองเห็นได้ คาดเดาได้ และเข้าใจได้ ครอบคลุมถึงทุกการ

กระทำที่เป็นผลจากการตัดสินใจของผู้บริหาร การดำเนินงานทางธุรกิจ และงาน

สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การมีระบบงานและขั้นตอนการทำงานที่ชัดเจน การมี

หลักเกณฑ์ประเมินหรือการให้คุณให้โทษที่ ชัดเจน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่

ถูกต้องอย่างตรงไปตรงมา ความโปร่งใสเป็นเคร่ืองมือที่สำคัญในการตรวจสอบ

ความถูกต้อง และช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต รวมทั้งนำไปสู่การสร้างความ

ไว้วางใจซ่ึงกันและกัน 

“จริยธรรมของ กตน. ความเปน็ขา้ราชการที่ด ี”  

คุณธรรม จริยธรรม ธรรมภิบาลหัวใจสำคัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
“...การปฏิบัติราชการให้สำเร็จผลที่พึงประสงค์น้ัน นอกจากจะ
อาศัยความรู้ความสามารถในทางวิชาการแล้วแต่ละบุคคล                 
ยังจะต้องมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือความหนักแน่น มั่นคงใน                
สุจริตธรรม และความมุ่ งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้จนสำเร็จ                     
ทั้งต้องมีกุศโลบาย หรือวิธีการอันแยบคายในการปฏิบัติงาน 
ประกอบพร้อมกันด้วยจึงจะสัมฤทธิผลที่แน่นอน และบังเกิด
ประโยชน์อันยั่งยืนทั้งแก่ตนเองและแผ่นดิน...” 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ท่ีพระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน 
เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน  

ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน 

 


